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Doel Landsverordening Toezicht Bank- en Kredietwezen

De voorliggende ontwerp-landsverordening dient ter vervanging van de Landsver-
ordening van de 26ste juni 1972 houdende regeling van het toezicht op het bank-
en kredietwezen (P.B. 1972, no. 138). Ingevolge laatstgenoemde landsverordening
oefent de Bank van de Nederlandse Antillen (hierna te noemen "de Bank") thans
sociaal-economisch en bedrijfseconomisch toezicht uit ter handhaving van de waar-
de van de Antilliaanse gulden onderscheidenlijk ter bescherming van de belangen
van de crediteuren van de kredietinstellingen en -verenigingen. De bepsalingen van
deze landsverordening zijn echter niet toereikend voor de Bank om haar taken naar
internationale standaarden en normen behoorlijk uit kunnen te oefenen. Het voor-
liggend ontwerp beoogt dan ook de Bank beter in staat te stellen de monetaire sta-
biliteit (dit houdt onder meer in de handhaving van de waarde van de NAS) binnen
de Nederlandse Antillen te bevorderen alsook de belangen van het publiek, dat zijn
gelden aan kredietinstellingen toevertrouwt, te beschermen. Aldus dient een ge-
zond bankbeleid te worden gevoerd. '
Voorts heeft deze landsverordening tevens in algemene zin als doelstellingen de
instaﬁdhouding en ontwikkeling van een gezond bank- en kredietwezen alsmede de
reputatie van de Antiilen als een respectabgl internationasal financieel centrum te
behouden. Met uitzondering van de bepalingen omtrent het monetair toezicht die
door de Bapk als niet zijnde van toepassing op de buitengaatse (=off-shore) ban-
ken (in de‘clandsverordening te noemen internationale kredietinstellingen) kunnen
worden verklaard zullen in principe alle andere bepalingen van deze verordening
van toepassing zijn op deze banken.

Aldus wordt becogd dat Antillinanse banken in het buitenland zich niet schuldig
maken aan "mismanagement" of zich bezig houden met onoirbare praktijken

waardoor schade kan worden berokkend aan de reputatie van de Nederlandse An-
tillen als een respectabel financieel centrum.
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Opzet landsverordening Toezicht Bank- en kredietwezen

A definitie kredietinstelling

In de Landsverordening Toezicht Bank- en Kredietwezen 1972 is gekozen voor een
definitie van de kredietinstelling en een van de kredietvereniging. Kredietinstel-
lingen worden gedefinieerd als instellingen die in hoofdzask hun bedrijf maken van
het aannemen van gelden of het verlenen van kredieten; kredietvereningen als
instellingen die ten doel hebben de leden behulpzaam te zijn bij het sparen of hen
kredieten en voorschotten te verienen.

In de onderhavige landsverordening is geopteerd voor één algemene definitie van
de kredietinstelling. Deze wordt gedefinieerd als een in de Nederlandse Antillen
gevestigde onderneming of instelling, die in belangrijke mate haar bedrijf maakt
van het ter beschikking krijgen van gelden, direct of op termijn opvorderbaar, al
dan niet in de vorm van spaargelden of tegen uitgifte van een of meer soorten
schuldbewijzen en het voor eigen rekening verrichten van kredietuitzettingen.
Deze definitie verschilt in zoverre van de "oude"™ definitie van een kredietinstelling
in die zin dat de "nieuwe" kredietinstelling én gelden moet aannemen én kredieten
moet verstrekken ten einde als een kredietinstelling te kunnen worden gekwalifi-
ceerd. Deze voorwaarden behoeven niet cumulatief aanwezig te zijn bij de “oude™
kredietinstelling vanwege het woord "of" in de definitie.

Bovendien wordt het aannemen van gelden in de definitie van de "nieuwe" krediet-
instelling nader gespecificeerd als "het ter beschikking krijgen van gelden direkt
of op termijn opvorderbaar, al dan niet in de vorm van spaargelden of tegen uitgif-
te van een of meer soorten schuldbewijzen". 4

De reden voor deze wijziging van definitie is dat de Bank veelal geconfronteerd
wordt met vragen zoals "is een kledingzaak die aan haar klanten krediet verschaft
een kfedietinstelling?“ of “is een zask die obligaties uitgeeft een kredietinstelling?"
Het moge nu ingevolge de voorgestelde definitie duidelijk zijn dat deze zaken geen
kredietinstellingen zijn. |

Het op regelmatige basis of grootscheepse wijze sannemen van gelden c.q. verlenen
van kredieten kan echter consequenties hebben voor het monetaire beleid/ gebeu-
ren. In verband hiermede is een bepaling in de onderhavige ontwerp-landsveror-
dening opgenomen die voorschrijft dat het een ieder verboden is zich tot het pu-
bliek te wenden ter zake van het aantrekken van gelden of het verlenen van kre-
dieten. Onder "publiek" dient te worden verstaan alle personen en instellingen met

uitzondering van kredietinstellingen. Dezen vallen immers reeds onder toezicht.
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Aldus zal de "sam" organisator in principe geen “"sams" meer kunnen organiseren.
Voorts zal een onderneming die een obligatielening uitgeeft dit niet meer kunnen
doen. Het onderhavige ontwerp bevat evenwel een bepaling die de Bank de

bevoegdheid geeft ontheffing te verlenen al dan niet onder een aantal voorwaar-
den, van voornoemd verbod.

Deze ontheffing kan een algemene ontheffing zijn of een bijzondere ontheffing in-
dien daartoe verzocht door een persoon, onderneming of instelling. Op grond van
deze bepaling kan de Bank de "sam" tot een bepaald bedrag toelaten.

In de definitie zijn alle gemeenschappelijke kenmerken van de verschillende scorten
kredietinstellingen weergegeven. De definitie is daardoor niet alleen van toepas-
sing op geldscheppende instellingen, zoals algemene banken, maar ook op niet-

geldscheppende instellingen waaronder hypotheek— en (post)speaarbanken alsmede
codperatieve spaar- en kredietverenigingen.

De definitie van het begrip kredietinstelling is ook van toepassing op in het bui-
tenland gevestigde kredietinstellingen die in de Nederlandse Antillen hun bedrijf

uitoefenen middels een bijkantoor of dochtermaatschappij.

Naast de kredietinstelling kent deze landsverordening een specié€s van deze instel-
ling namelijk de internationale kredietinstelling. De internationale kredietinstelling
wordt gedefinieerd als een kredietinételling welker middelen verkregen zijn uit
onderscheidenlijk uitgezet worden in het buitenland en waaraan een ontheffing van
de artikelen 9 tot en met 15 van de Landsverordening Deviezenverkeer (P.B. 1981
no. 67) is verleend. Deze ontheffing wordt door de Bank op grond van voornoemde
Landsverordening Deviezenverkeer verleend op onder meer de voorwaarde dat
geen handelingen mogen worden verricht die de deviezenvoorraad van de Antillen

kunnen beinvlceden. Aangezien deze instellingen monetair niet relevant zijn kan de
Bank hen van het sociaal-economisch toezitht uitsluiten.

-

Voor de goede orde dient te worden opgemerkt dat daar waar in dit ontwerp
gesproken wordt van de kredietinstelling hieronder mede begrepen dient te worder
de internationale kredietinstelling met dien verstande dat daar waar expliciet de

internationale kredietinstelling wordt genoemd slechts deze instelling wordt be-
doeld.

B Vergunningsstelsel
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Het is ingevolge artikel 2 van het ontwerp een ieder verboden zonder voorafgaande
vergunning van de Bank het bedrijf van een kredietinstelling uit te oefenen. De
ontwerp-landsverordening gaat derhalve uit van een vergunningsstelsel. Aan deze
vergunning kunnen beperkingen worden gesteld en voorschriften worden verbon-
den door de Bank. Met de woorden "een ieder" beoogt deze landsverordening dui-
delijk te maken dat noch natuurlijke personen noch rechtspersonen of anderen het
bedrijf van een kredietinstelling mogen uitoefenen zonder vergunning.

Voorts is artikel 3 van de verordening zodanig geredigeerd dat natuurlijke perso-
nen niet in aanmerking komen voor het aanvragen van een vergunning. Dit artikel
stelt namelijk dat een onderneming (en geen ondernemer!) of instelling per aange-

tekende brief een verzoek om vergunning aan de Bank kan richten.

Voor de verkrijging van een vergunning dient aan een aantal voorwaarden te wor-
den voldaan. Deze voorwaarden hebben onder meer betrekking op de samenstelling
en deskundigheid van de leiding en het verxhogen, de financiéle waarborgen, de
bedrijfsvoering, de administratieve organisatie alsook de statuten van de instelling

of onderneming.

De vergunningen zullen evenwel onderling van elkaar verschillen afhankelijk van
de bijzonderheden van de betrokken kredietinstelling.

De vergunning behoeft echter niet te worden verleend indien de Bank gronden
heeft om aan te nemen dat de onderneming of instelling de vergunning heeft aan-
gevrasgd om zich te onttrekken aan toezicht in een ander land of indien de Bank
van oordeel is dat het verlenen van de vergunning in-strijd is of zou kunnen zijn
met de ontwikkeling of instandhouding van een gezond bank- en kredietwezen on-
derscheidenlijk nadelig voor de crediteuren of toekomstige crediteuren van de kre-
dietinstelling zou kunnen zijn.

Aldus zsal de Bank vrij zijn een toelatingsbeleid te voeren die naar haar oordeel

noodzakelijk is ter uitvoering van de doelstellingen van deze landsverordening.

De vergunuing kan onder meer worden ingetrokken indien de financiéle instelling
niet meer voldoet aan de toelatingsvoorwaarden zowel bij de landsverordening als
bij de vergunning gesteld, of indien de kredietinstelling een der bepalingen van de
landsverordening overtreedt. Voorts kan een kredietinstelling zelve de Bank ver-
zoeken haar vergunning in te trekken. Tegen de intrekking van de vergunning of
in het geval dat de kredietinstelling zelve om de intrekking heeft verzocht, tegen

de weigering een vergunning in te trekken, staat beroep open bij de Read van Be-
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roep voor Financiéle Sector, bedoeld in artikel 85 van de Landsverordening Toe-
zicht Verzekeringsbedrijf (P.B. 1990 no. 77).

Ingevolge artikel 4 van de Landsverordening Toezicht Bank- en Kredietwezen 1972
kunnen kredietinstellingen niet met hun werkzaamheden aanvangen, alvorens te
beschikken over een verklaring van geen bezwaar. Gebleken is in de praktijk dat
bij een dergelijke toelatingsprocedure onzekerheid bestaat bij enkelen omtrent de
vraag of een eenmaal afgegeven verklaring kan worden ingetrokken. Dit vormt één

van de redenen dat het voorliggend ontwerp bepalingen kent die expliciet de in~
trekking van de vergunning regelt.

C Het register

De kredietinstellingen waaraan een vergunning is verleend worden in een register
ingeschreven, dat bij de Bank kosteloos ter inzage ligt en dat elk jaar wordt gepu-
bliceerd. Op deze manier kan het publiek te allen tijde nagaan of een kredietinstel-
ling al dan niet met een vergunning opereert.

Het register is verdeeld in 2 hoofdafdelingen namelijk één afdeling voor de krediet-
instellingen en één afdeling voor de internationale kredietinstellingen. Deze afde-
lingen kunnen worden onderverdeeld in de diverse categorieén kredietinstellingen~-
onderscheidenlijk internationale kredietinstellingen.

Gedacht wordt asn de huidige door de Bank gehanteerde categorieén kredietinstel-
lingen zonals de algemene banken en de secundaire instellingen waartoe te rekenen
de spaarbanken en de hypotheekbanken alsook de categorieén buitengaatse kre-
dietinstellingen zoals de type A bank die reeds onder adequaat toezicht van het

land van herkomst staat en de type B bank die elders niet onder adequaat toezicht
staat.

Het ligt in de bedoeling dat de afdelingen of de onderafdelingen een representatie-

ve organisatie aanwijzen die overleg dient te plegen met de Bank in alle gevallen in
dit ontwerp voorgeschreven.

D De rapportage

De kredietinstellingen zijn verplicht inlichtingen en gegevens omtrent hun bedrijf
bij de Bank in te dienen. Deze inlichtingen en gegevens evenals de bij de Bank in
te dienen jaarrekening, verschaffen de Bank de basisinformatie die noodzakelijk is

om haar toezichthoudende task uit te oefenen. Voorts zullen kredietinstellingen alle

<
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voor het toezicht benodigde aanvullende informatie aan de Bank dienen te ver-
strekken en is de Bank bevoegd ter plaatse onderzoek te verrichten (de zogenaam-
de "on-site inspection'). Een nieuw aspect is dat de externe accountant op grond
van het huidige ontwerp specifieke informatie aan de Bank dient te verschaffen.
Voorts zal de kredietinstelling op aanwijzing van de Bank een bekwame persoon
moeten aanstellen die aan de Bank gegevens over de interne organisatie en
structuur van haar instelling moet verschaffen. Een "bekwame persoon" is bij

voorbeeld een accountant, een "internal auditor", "comptroller" of organisatieadvi-
seur.

Een ander nieuw aspect is dat de Bank bevoegd wordt bij een holding van een kre-

dietinstelling alle inlichtingen in te winnen ter uitoefening van het geconsolideerde
toezicht.

E Het monetair toezicht

Dit toezicht is voornamelijk erop gericht de waarde van de NAS te handhaven. De
landsverordening Toezicht Bank~- en Kredietwezen 1972 bevat slechts bepalingen
inzake het monetair toezicht voor het geval dat de Bank tekenen ontwaart die een
gezonde monetaire ontwikkeling of het evenwicht op de betalingsbalans in gevaar
brengen of zouden kunnen brengen. Aldus ontbreekt er een specifieke bepaling
die de Bank de bevoegdheid geeft ook buiten genocemde gevallen monetair toezicht
uit te oefenen.

In het onderhavige ontwerp is dit gewijzigd. Het geeft de Bank de bevoegdheid mo=
netair toezicht uit te oefenen, ter uitvoering van de taken, hasr opgelegd in artikel
10 van het Centrale Bank-Statuut 1985, dat luidt: De Bank bevordert de waarde
van de geldeenheid van de Nederlandse Antillen". Dit toezicht geschiedt middels
algemene voorschriften aan kredietinstellingen ter zake de minimale omvang van
een bij de Bank san te houden tegoed in verhouding tot andere balansdelen alsmede
ter zake desomvang van de activa of van bepaslde onderdelen van die activa al dan

niet in verhouding tot de passiva of bepaalde onderdelen van die passiva.

Als gevolg van de haar in het Centrale Bank statuut 1985 toegekende bevoegdhe-
den heeft de Bank ten aanzien van het monetair beleid een eigen verantwoordelijk-
heid en kan zij voornoemde voorschriften in principe zonder voorafgeande goed-
keuring van de Minister van Financién geven. De Minister van Financién is binnen

de Regering verantwoordelijk voor de financieel-economisch politiek van het Land.
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Onder normale omstandigheden verwezenlijkt de Minister van Financién zijn mone-
tair beleid in nauw overleg met de Directie van de Bank. Voor het geval evenwel
dat er tussen de minister en de Bank een conflict zou ontstaan, staat voor de mi~
nister te allen tijde de mogelijkheid, ex artikel 19, derde lid, van het Centrale
Bank-Statuut 1985, open om bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
algemene richtlijnen te geven ten aanzien van het door de Diréctie van de Bank te
voeren beleid.

In het geval dat de Bank een negatieve ontwikkeling met betfekking tot de mone-
taire situatie of de betalingsbalans konstatéert die de stabiliteit van de waarde van
de NAF bedreigt, zal de Bank overleg plegen met de representatieve organisaties
van de financiéle instellingen over een te volgen gedragslijn. Voor zover er geen
overecenstemming wordt bereikt zal de Bank bevoegd zijn zelf algemene voorschrif-
ten voor hun bedrijfsvoering te geven aan de betrokken categorieén kredietinstel~

lingen. Deze voorschriften dienen wel, gelet op de oorzask van hun noodzask, door
de Minister van Financién te worden goedgekeurd.

F Het bedrijfseconomisch toezicht

Dit toezicht is erop gericht de liquiditeit en solvabiliteit van de kredietinstellingen
te bewaken ter bescherming van de belangen van de deposanten en andere credi-
teuren. , )

In de Landsverordening Toezicht Bank- en Kredietwezen 1972 ontbreekt een be-
paling die specifiek bepasalt dat de Bank voorschriften kan geven ter zake de liqui-
diteit en solvabiliteit.

Dit ontwerp maakt het mogelijk dat de Bank na overleg met de representatieve or-
ganisaties de kredietinstellingen met betrekking tot de liquiditeit respectievelijk
solvabiliteit voorschriften kan opleggen. De voorschriften voor elke afdeling of
onderafdeling van het register van kredietinstellingen kunnen verschillend zijn.

Het bedrijfseconomisch toezicht zal zowel op’ de kredietinstellingen als op de inter-
nationale kgyegﬁetinstellingen worden uitgeoefend, dit ter uitvoering van het Con-
cordaat van Bazel dat door de Nederlandse Antillen is onderschreven. Dit Concor-
daat is tot stand gekomen binnen het "Committee on Banking Regulations and Su- -
pervisory Practices". Deze commissie bestaat uit vertegenwoordigers van de cen-
trale banken en de toezichthouders van de Groep van Tien (industrielanden en

Luxemburg) en komt bijeen te Bazel op de "Bank for International Settlements".
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In deze landsverordening wordt de mogelijkheid gecreéerd dat de Bank bepaslde
bedrijfseconomische toezichtswerkzaamheden door accountants van toezichthouderg
van andere landen, laat verrichten daar wear het lokaal gevestigde dochtermaat-
schappijen of buitenkantoren van buitenlandse kredietinstellingen betreft.

Een kredietinstelling dient onder bekwame leiding te staan die een gezond
bankbeleid kan voeren. Dit ontwerp schrijft dan ook voor dat voorafgaande

toestemming van de Bank vereist is voor de benceming van direktieleden.

Voorts bevat dit ontwerp een aantal instrumenten voor de Bank ter uitoefening van

het bedrijfseconomisch toezicht die naar gelang de ernst van de omstandigheden
door de Bank kunnen worden ingezet:

1) rapportage en inspecties;

2) bedrijfseconomische instruéties;
3) geldboete;

4) stille curatele.

5) noodregeling en faillisementsaanvrage

F1 Rapportage inspecties en overleg

Onder D. is reeds de rapportage en het onderzoek ter plaatse besproken.

F2 Bedrijfseconomische instructies

De Bank is bevoegd een kredietinstelling die de bedrijfseconomische voorschriften
niet naleeft of welker liquiditeit of solvabiliteit te wensen overlaat voor te schrijven
een bepaalde gedragslijn te volgen of de nodige maatregelen te treffen.

F3 Geldboete

Ten einde,.g@‘krediétinstellingen enigszins te dwingen tijdig te rapporteren, is in
de onderhavige ontwerp-landsverordening mogelijk gemaakt dat de Bank een nala- -

tige kredietinstelling een boete oplegt. Deze boete kan in principe ook bij andere
overtredingen van de landsverordening worden opgelegd.

F4 Stille curatele
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Indien de gedragslijn of de te treffen maatregelen genoemd onder F1, niet, onvol-

- doende of ontijdig worden gevolgd c.q. getroffen, kan de Bank de betrokken kre-

dietinstelling onder curatele stellen d.w.z. de kredietinstelling kan slechts hande-
lingen verrichten na goedkeuring van de Bank. Het is echter vooralsnog niet nood-

zakelijk of wenselijk dat dit bekend wordt gemaakt aangezien de situatie alsnog kan
worden verholpen.

F5 Noodregeling en faillissementsaanvrage

Indien een maatregel als onder F4 omschreven geen effect heeft dan wel de finan-
ciéle toestand van een kredietinstelling zodanig is dat geen heil is te verwachten
van een stille. curatele, zal de Bank de vergunning van de betrokken kredietinstel~
ling intrekken.

Dearbij is het in het belang van de depositohouders dat vooralsnog geen liquidatie
plaatsvindt volgens de regels van het faillissementsrecht.

Daarom is in dit ontwerp gekozen voor een bijzondere liquidatieprocedure, de zo-
geheten noodregeling, krachtens welke de Bank met rechterlijké machtiging zorg
draagt voor de vereffening. Deze noodregeling is op enkele uitzonderingen na ma-
terieel gelijk aan de noodregeling van de landsverordening toezicht verzekerings-
bedrijf. Aangezien de liquidatie van een kredietinstelling een beleidszaak van de
Bank is, is het duidelijk dat het niet ;ncgelijk moet zijn dat een derde of de krediet-
instelling zelf ingrijpt in het beleid van de Bank door buiten de Bank om een faillis-
sement te bewerkstelligen.

De Bank kan worden gemachtigd tot overdracht van de verbintenissen tot het ter
beschikfdng verkrijgen van gelden aangegaan alsmede tot overdracht van de ver-
bintenissen uit het kredietbedrijf van de kredietinstelling (valt ook onder "gedeel-
telijke liquidatie"); het belang van de schuldeisers (= onder meer de depositohou-
ders) van de Bank kan in bepaalde gevallen beter behartigd worden door overname

van de vqueringen door een andere kredietinstelling dan door een gehele liquida-~
tie zonder meer.

Het intrekken van de vergunning heeft afwikkeling van het bedrijf van de krediet-
instelling tot gevolg. Beschikt de kredietinstelling over voldoende financiéle mid-
delen, dan zal de afwikkeling door de kredietinstelling zelf onder toezicht van de
Bank geschieden. Indien ecilter het belang van de gezamenlijke schuldeisers zulks

vereist, kan volgens het voorliggende ontwerp de rechter op verzoek van de Bank

-
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deze machtigen tot vereffening van het geheel of een gedeelte van de onderneming

dan wel tot overdracht van het totaal of een deel van de kredietportefeuille.

Een kredietinstelling kan dan ook, zolang hij in het bezit is van een vergunning,
niet failliet worden verklaard en wanneer haar vergunning is ingettokken slechts
indien de Bank daarmee instemt. De surséance van betaling is niet van toepassing
op een kredietinstelling.

De noodregeling wordt door de rechter uitgesproken. Uitdrukkelijk is bepaald dat
de Bank bij de toepassing van de noodregeling de belangen van de gezamenlijke

schuldeisers in acht moet nemen.

De rechterlijke machtiging strekt zowel tot vereffening van het geheel of een deel
van de portefeuille als tot overdracht daarvan.

Zolang nog niet blijkt van een negatief eigen vermogen, strekt de machtiging te-
vens tot vereffening van het vermogen van de kredietinstelling. In dat geval kan
de Bank dus ook vorderingen van anderen dan de depositohouders afwikkelen.
Gedurende de noodregeling oefent de Bank bij uitsluitihg alle bevoegdheden van de
bestuurders en commissarissen van de kredietinstelling uit. Zij kan zich doen ver-
vangen door gemachtigden.

Om de mogelijkheden voor kredietportefeuilleoverdrachten te vergroten kan de

Bank met bijzondere rechterlijke machtiging overeenkomsten tot het ter
beschikking verkrijgen van gelden wijzigen.

Indien blijkt dat de kredietinstelling een negatief eigen vermogen heeft en overi-
gens de portefeuille is afgewikkeld of de Bank geen mogelijkheden tot portefeuille-
overdracht meer ziet, vraagt de Bank het faillissement van de kredietinstelling
asn. De-Bank kan het faillisement van een kredietinstelling aanvragen bij het ge-
recht in eerste aanieg wanneer de kredietinstelling in principe niet meer solvabel of
liquide is en een verbetering van de situatie niet meer mogelijk is. Alle andere
eventuele verzoeken tot faillietverklaring vervallen en voornoemde rechtér dient
slechts het verzoek van de Bank te behandelen. In het geval dat het verzoek van
de Bank wdtdt toegewezen, wordt de faillietverklaring bekend gemasakt. De afwik-

keling van het faillissement geschiedt volgens dé¢ bepalingen van het Curagaosch
Faillissementsbesluit 1931 (P.B. 1931 no. 58).

Ten slotte zij nog opgemerkt dat de bepalingen omtrent de noodregeling ontleend
zijn aan de Landsverordening toezicht verzekeringsbedrijf.

G. Depositobeschermingssysteem
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In het onderhavige ontwerp is een bepaling opgenomen omtrent een garantierege-
ling voor de betaling van vorderingen (of althans een gedeelte daarvan) van reke-
ninghouders in geval van een déconfiture van een kredietinstelling niet zijnde een

internationale kredietinstelling. De Landsverordening Toezicht Bank- en Krediet-
wezen 1972 kent zulks een regeling niet.

Deze regeling wordt echter noodzakelijk geacht sangezien een faillissement van een
kredietinstelling ondanks het bedrijfseconomisch toezicht van de Bank nooit kan
worden uitgesloten. Ingevolge het onderhavige ontwerp dient de Bank, te zamen
met de representatieve organisaties van de kredietinstellingen organisaties,
overeenstemming te bereiken ter zake de inhoud van deze regeling. Bij landsbe-
sluit, houdende algemene maatregelen, zal worden aangegeven welke depositohou-
ders onder de werkingssfeer van de regeling komen te vallen c.q. tot welk bedrag
de vorderingen worden gegarandeerd.

De minister kan ook bepalen dat een bepaalde kredietinstelling niet onder de rege-
ling valt. Dat zal de minister bij voorbeeld doen in het geval dat in het Jand van
herkomst van de moedermaatschappij of het hoofdkantoor van een binnen de Neder-
landse Antillen gevestigde kredietinstelling reeds een garantiestelsel bestaat die
tevens geldt voor in het buitenland gevestigde dochterondernemingen en bijkanto-
ren. In Nederland zijn de representatieve orgeanisaties van de kredietinstellingen
elsmede De Nederlandsche Bank N.V. een overeenkomst sangegaan waarbij men
onder meer is overeengekomen dat bepaalde rekeninghouders tot een maximumbe-
drag van £25.000,- krijgen uitgekeerd bij het faillissement van een kredietinstel-

ling en dat dit bedrag over alle geregistreerde kredietinstellingen zal worden om-
geslagen conform een bepaslde omslagsleutel.

In andere landen zoals de Verenigde Staten worden de rekeningen van

rekeninghouders bij "Federal Deposit Insurance Corpaoration" verzekerd tot een
bepaald bedrag.

4

H. Geheimhouding en informatieuitwisseling
“iﬂ/ B
Artikel' 12 van de Landsverordening Toezicht Bank- en Kredietwezen 1972 bevat

een geheimhoudingsverplichting voor allen die uit hoofde van die landsverordening
informatie verkrijgt ter zake die informatie.

Dat deze wettelijke verplichting tevens een verschoningsrecht voor de werknemers
van de Bank inhoudt staat echter niet vast. Deze conclusie dient te worden getrok-

ken in verband met een uitspraask van de Hoge Raad in een zaak waarbij deze kwes-
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tie naar voren werd gebracht naar aanleiding van de pendant van genoemd artikel
in de Nederlandse Wet Toezicht Bank- en Kredietwezen.

Het onderhavige ontwerp is zodanig geredigeerd dat de geheimhoudingsverplich-
ting, met uitzondering van enkele in de verordening met name genoemde gevallen,
absoluut is. Aldus zal een werknemer van de Bank of een door de ﬁank aangewezen
persoon ter uitvoering van bepaalde taken nimmer gedwongen kunnen worden in
een strafzaak als getuige of deskundige op te treden en verklaring af te leggen
omtrent gegevens of inlichtingen verkregen bij de vervulling van zijn taken bij of
voor de Bank; evenmin zal voornoemden in een burgelijke zaak gedwongen kunnen
worden als getuige of als partij in een comparitie van partijen dan wel als deskun-
dige op te treden of verklaring af te leggen ter zake gegevens of inlichtingen ver-
nomen bij het verrichten van zijn werkzaamheden bij of voor de Bank.

De uitzonderingen die dit ontwerp toelaat op de geheimhoudingsplicht zijn het na-
volgende; ‘ )

1. De Bank is bevoegd indien zij bij het verrichten van haar werkzaamheden

strafbare feiten of vermoedelijke strafbare feiten bespeurt, aangifte hiervan te
doen.

Zo zal de Bank gerechtigd zijn indien zij witwassen van gelden activiteiten con-
stateert tijdens een onderzoek ter plaatse, aangifte hiervan te doen. Witwassen
van gelden activiteiten ondermijnen n.l. een gezond bank- en kredietwezen.

In dat geval zal de Bank tevens bevoegd zijn gegevens of inlichtingen aan de

justitiele autoriteiten te verschaffen en indien noodzakelijk als getuige op te
treden in de betrokken strafzask.

De Bank kan ook indien daartoe opgeréepen als getuige in een strafzaak optre-
den indien zij van oordeel is dat dit in het belang van een gezond bank- en kre-
dietwezen is.

De Bank is bevoegd, in aggregate vorm, gegevens en inlichtingen verkregen
bij de vervulling van haar toezichtshoudende taken te publiceren. Zo zal de

Bank de totaal uitstaande kredieten bij de kredietinstellingen kunnen publice-
ren.

€

De Bank is bevoegd de aandacht van alle kredietinstellingen uit een afdeling te
vestigen op een getotaliseerde zeer omvangrijke kredietverlening aan een be-
paalde kredietnemer door een aantal kredietinstellingen; de Bank is slechts
hiertoe bevoegd indien zij dit in het belang van een doelmatig toezicht en de

ontwikkeling van een gezond bank- en kredietwezen noodzakelijk acht.
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4. De Bank is bevoegd tot het verstrekken van bedrijfseconomische inlichtingen
en gegevens van een kredietinstelling, aan een buitenlandse toezichthouder
mits;

a. de betrokken instantie naar het oordeel van de Bank in staat is tot geheim~

houding van de ontvangeri inlichtingen en gegevens, N

b. de door de Bank te verstrekken inlichtingen geen namen bevatten van cli-
enten van de betrokken kredietinstelling,

c. het verstrekken van de gegevens niet strijdig is met de belangen die dit

ontwerp beoogt te beschermen en,

de Bank er zeker van is van het doel waarvoor de gegevens zullen worden

gebruikt cq dat zij niet voor ander doel worden gebruikt dan waarvoor zij
zijn gevraagd.

Met deze bepaling wordt een tendens gevolgd, die op wereldschaal is waar te nemen
om op het gebied van bedrijfseconomisch toezicht samen te werken. Als gevolg van
de toenemende internationale kredietverlening en de deardoor ontstane interdepen-
dentie in de financi€le wereld, worden er reeds sinds 1974 op internationaal gebied
pogingen ondernomen, o.a. door de "Bank for International Settlements™ om die
samenwerking te bevorderen en verder uit te werken. Deelname van de Nederland-
se Antillen aan dit streven tot samenwerking op het gebied van bedrijfseconomisch
toezicht draagt bij om de status van de Nederlandse Antillen als respectabel inter-

nationaal financieel centrum te behouden respectievelijk verder te ontwikkelen.

I. Bewaarplicht

Een kredietinstelling wordt in het onderhavige ontwerp verplicht alles wat haar be-
drijf betreft voor ten minste tien jaren te bewaren. de overtreding van deze bepa-
ling is strafbaar ingevolge artikel 50 van het ontwerp.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING :

Ad artikel 1

eersgte lid, onderdeel e

Een representatieve organisatie behoeft niet alle kredietinstellingen uit een afde-
ling als bedoeld in artikel 11, tot leden te hebben. Het kan voorkomen dat alleen de
kredietinstellingen van een bepaald eiland van de vereniging lid zijn. Dit behoeft

geen beletsel te zijn om toch te worden sangewezen als representatieve organisatie.
derde lid
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Gedacht wordt hier bij voorbeeld aan de Sociale Verzekeringsbank. De landsveropr-

dening die deze bank heeft ingesteld regelt doorgaans het toezicht op deze bank.

Ad artikel 2
tweede lid

Deze bepaling beoogt buiten twijfel te stellen dat de Bank in het belang van de
ontwikkeling en instandhouding van een gezond bank- en kredietwezen alsook ter
bescherming van de belangen van de crediteuren van een kredietinstelling tevens

na de verlening van een vergunning bevoegd is alsnog andere voorwaarden of be-
perkingen hieraan te verbinden.

Ad artikel 4

eerste en tweede lid

Het dagelijks beleid dient door ten minste 2 personen te geschieden. Deze personen
worden op hun deskundigheid getoetst door de Bank. Indien blijkt dat zij niet des-
kundig zijn naar het oordeel van de Bank, zal de vergunning niet worden

verleend. _

Een branch van een buitenlandse kredietinstelling is geen rechtspersoon en hoeft
geen eigen raad van commissarissen te hebben; de raad van commissarissen van het
hoofdkantoor zal als zodanig optreden voor de branch.

Thans eist de Bank reeds voor de verscheidene soorten kredietinstellingen en de
kredietverenigingen een bepaald minimum bedrag aan eigen vermog'en alvorens zij
een verklaring van geen bezwaer verkrijgen. Dit beleid zal dienen te worden
voortgezet. '

Tot voor kort eiste de Bank ook voor een bijkantoor van een in het buitenland ge-
vestigde kredietinstelling een t.b.v. het hier te lande uit te oefenen bedrijf een
van het hoofdkantoor afgescheiden eigen vermogen dat niet kon worden teruggeleid
tot het vermogen van het hoofdkaniobr. .

Dit beleid past in feite niet meer in het internationasl aanvaarde consolidatiebegin~
sel welk beginsel onder meer inhoudt dat he‘t hoofdkantoor verantwoordelijk is voor
de schulde_%r van de gelieerde instellingen. Aldus is de verantwoordelijkheid voor
het solvabiliteitstoezicht in principe komen te liggen bij de toezichthouders van het |
hoofdkantoor. »
Thans stelt de Bank slechts dat het hoofdkantoor een schriftelijke garantie voor de
betaling van de schulden van het hier te lande bijkantoor stelt. Op grond van het
tweede lid zal de Bank dit beleid kunnen continueren.

De Bank zal erop toezien dat indien aandeelhouders een bepaalde mate van zeggen-—

schap hebben in een kredietinstelling dit niet een negatieve invloed op een gezond
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bankbeleid zal hebben. Dit zal onder meer het geval kunnen zijn indien de aandeel-
houders zich met witwaspraktijken bezighouden.
Onder zeggenschap wordt naast de direkte, middels aandelen verbonden stemrech-

ten, tevens verstaan de indirekte, middels b.v stemovereenkomsten of stroman-
nen, verbonden stemrechten.

Ad artikel 7

eerste lid

Een bezwaarschriftprocedure wordt hier geintroduceerd voor die gevallen waar de
Bank nalaat tijdig een beslissing te nemen ter zake van een verzoek om verlening
van een vergunning ten einde het bedrijf van een kredietinstelling uit te kunnen
oefenen. X

Indien de Bank toch nalaat binnen 30 dagen na ontvangst van het bezwaarschrift,

een beslissing te nemen kan de verzoeker beroep instellen bij de Raad van Beroep
voor de Financiéle Sector.

Ad artikel 8

eerste lid

Het bepasalde in artikel 3, eerste lid van de Landsverordening Toezicht Bank- en
Kredietwezen 1972 is in dit artikel overgenomen waardoor aan de Bank een controle
mogelijkheid wordt gegeven indien een persoon; instelling of onderneming het be-
drijf van een kredietinstelling uitoefent zonder vergunning.

vierde lid

Het bepaalde in artikel 4, zesde lid, van de Landsverordening Toezicht Bank- en
Kredietwezen 1972 is hier ten dele en aangevuld overgenomen. Indien een natuur-
lijke persoon, onderneming of instelling, activiteiten verricht zonder vergunning
van de Bank zijn zij verplicht daarmede op aanwijzing-van de Bank, onmiddellijk op
te houden en de in dit kader reeds verrichte handelingen ongedaan te maken door
bij voorbeeld de betreffende overeenkomsten in onderling overleg met de weder-
partij te ontbinden. ’

Hierbij kan het voorkomen dat een bepaalde overeenkomst op grond van feitelijkhe-
den niet zohﬂﬁé/ér meer kan worden ontbonden, bij voorbeeld een kredietovereen-
komst, waarbij de wederpartij, de debiteur, niet over de middelen beschikt het
krediet ineens af te lossen.

In een dergelijk geval moet de betrokken persoon, onderneming of instelling in

- samenspel met de Bank respectievelijk onder toezicht van de Bank een adequate

oplossing trachten te vinden. De woorden "“voor zover.... mogelijk" in dit lid
scheppen daartoe de nodige ruimte.
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De Bank kan echter alsnog besluiten aan de onderneming of instelling een vergun-

ning als bedoeld in artikel 2 te verlenen; aan de natuurlijke persoon is dit evenwel
niet toegestaan.

vijfde Lid

Indien een onderneming of instelling ondanks de aanwijzing van de Bank of na
eerst op aanwijzing van de Bank bepaalde handelingen ongedaan gemaakt te hebben
toch blijft doorgaan met het uitoefenen van het bedrijf van een kredietinstelling
zonder daartoe de vereiste vergunning te hébben, is de Bank bevoegd aan de be-.
trokken rechter in eerste aanleg ontbinding van de betrokken onderneming of in-
stelling te vorderen. Onder het woord "vennootschap" in dit lid dient mede te wor-
den verstaan verenigingen, naamloze vennootschappen, vennootschappen onder
firma, commanditaire vennootschappen kortom alle juridische samenwerkingsvor-
men. Artikel 43 tweede tot en met vijfde lid van het Wetboek van Koophandel is van
toepassing op de ontbinding van de vennootschap. Op grond van artikel 43. eerste
lid, van het Wetboek van Koophandel van de Nederlandse Antillen is de Procureur-
Generaal bevoegd van de rechter ontbinding te vorderen.van een‘ naamloze ven-
nootschap welke werkzaam is in strijd met de goede zeden of openbare orde. In
casu gaat het echter om een vordering tot ontbinding van een rechtspersoon wan-
neer deze, (0ok) na voornoemde van artikel 5 bedoelde aanwijzing van de Bank,
doorgaat het bedrijf van een kredietinstelling uit te oefenen.

Het ligt voor de hand de bevoegdheid om ontbinding te vorderen in een situatie als
deze - die nauwkeurig is gepreciseerd - in handen te leggen van de Bank. De be-
slissing om te ontbinden ligt overigens in beide gevallen bij de rechter.

Door deze bepaling is het derhalve mogelijk behalve strafrechtelijk, zie artikel 50,

ook anderszins tegen een zodanige onderneming of instelling op te treden.

Ad artikel 9

eerste 1id

De gronden waarop de Bank de verguning in kan trekken worden onder meer in dit
lid genoemd. De Bank kan in ernstige gevallén de vergunning onmiddellijk intrek~
ken zonder giabruik te maken van de asanwijzingsprocedure ex artikel 10.

Echter, wa&?xéer de omstandigheden zodanig zijn dat onmiddellijke intrekking van
de vergunning niet noodzakelijk is, zal de Bank doorgaans ingevolge artikel 10 de
kredietinstelling een waarschuwing of een aanwijzing geven om binnen een bepaalde
termijn san de eisen van deze landsverordening te voldoen. Indien niet binnen die

termijn aan de waarschuwing of aanwijzing wordt voldaan, kan de Bank de vergun-
ning intrekken.







































